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16.1

Конституционно-правовая 
ответственность

Предусмотрена Федеральным 
законом № 67-ФЗ 

Состоит в применении к виновным 
участникам выборов санкций                         
в рамках избирательного 
законодательства

1

Административная ответственность

Предусмотрена Кодексом Российской Федерации 
об административных правонарушениях (КоАП РФ)

Наступает за правонарушения, допущенные 
участниками избирательного процесса

2

Уголовная ответственность

Предусмотрена Уголовным кодексом Российской Федерации (УК РФ)

Наступает за совершение общественно опасных нарушений избирательных 
прав граждан, причиняющих существенный вред охраняемым законом 
общественным отношениям при организации и проведении выборов
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16.1

предупреждение

отмена регистрации кандидата (списка кандидатов)

отмена регистрации инициативной группы по проведению 
референдума или иной группы участников референдума

признание итогов голосования и результатов выборов, 
референдума недействительными и отмена соответствующего 
решения избирательной комиссии, комиссии референдума                                
по итогам голосования, о результатах выборов, референдума

отмена решения о признании кандидата избранным

расформирование избирательной комиссии –
особая мера конституционно-правовой ответственности

Для конституционно-правовой 
ответственности характерен большой 
удельный вес санкций, реализуемых 
во внесудебном порядке, на основе 
решений избирательных комиссий

Меры конституционно-правовой 
ответственности: 

1

2

3

4

5

6



1

3

2

16.2

Комиссия может быть 
расформирована 
судом в случаях:

Нарушения комиссией избирательных 
прав граждан, права граждан на участие в 
референдуме, повлекшего за собой признание 
ЦИК России, ИКСРФ недействительными итогов 
голосования на соответствующей территории 
либо результатов выборов, референдума

Неисполнения комиссией решения суда или вышестоящей 
комиссии, решений ЦИК России, ИКСРФ, принятых                        
в связи с рассмотрением жалобы на решение, действие (бездействие) 
комиссии, нарушающих избирательные права граждан

Невыполнения комиссией 
обязанности по назначению 
выборов, повлекшего за собой 
назначение выборов временной 
избирательной комиссией
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16.2

Заявление принимается к рассмотрению 
немедленно, и решение выносится не позднее 

чем через 14 дней, а в период избирательной 

кампании, кампании референдума – не позднее 

чем через 3 дня со дня подачи заявления

С заявлением в суд о расформировании 
ТИК по выборам в представительный 
орган муниципального образования, 
вправе обратиться:

группа 
депутатов 

численностью не менее 

1/3 от общего числа 

депутатов 
соответствующего 

законодательного 
органа субъекта РФ

представительного 
органа муниципального 
образования 

ЦИК России

комиссии, 
организующей 
выборы

Окончание 
избирательной 
кампании

3 месяца 
(max)

иной 
комиссии

за 30 дней 
до дня (первого дня) 
голосования (max)

ИКСРФ

1

2

3 4

Заявление о расформировании
может быть подано в период:  



16.2

В случае принятия судом решения 
о расформировании комиссии, 

комиссия формируется в новом 
составе вышестоящими комиссиями 

в период избирательной кампании              
с соблюдением требований п. 1 ст. 29 

Федерального закона № 67-ФЗ

Если расформирование комиссии 
произошло по окончании периода 
избирательной кампании,  вышестоящая 
комиссия формирует соответствующую 
комиссию с соблюдением требований 
ст. 22, 25, 26, 27 Федерального закона № 67-ФЗ

Временная комиссия должна быть 
сформирована не позднее чем через 

3 дня после вступления в силу решения 

суда о расформировании комиссии

Вне периода избирательной кампании
новая комиссия должна быть 
сформирована не позднее чем через                           

1 месяц со дня вступления в силу решения 

суда (со дня окончания избирательной 
кампании, кампании референдума) Полномочия временной комиссии 

начинаются со дня ее первого заседания
и прекращаются в срок, установленный 

сформировавшей ее комиссией



16.3

руководитель
следственного органа 
Следственного комитета 
РФ по субъекту РФ

Ходатайство перед судом 
об избрании в качестве меры 

пресечения заключения 
под стражу 

Решения о возбуждении 
уголовного дела, привлечении 

в качестве обвиняемого 
по уголовному делу 

в отношении члена 
комиссии с правом 
решающего голоса

Член комиссии с правом решающего голоса 
не может быть подвергнут административному 
наказанию, налагаемому в судебном порядке,                
без согласия прокурора субъекта РФ

с согласия

принимаются
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По решению органа политической 
партии, его назначившего 

э

Член избирательной комиссии
с правом решающего голоса досрочно 
освобождается от обязанностей 
по решению органа, к компетенции 
которого относится назначение этого 
члена комиссии, в случаях:

1

2

16.3

* За исключением случая, когда оно подается в связи с 
вынуждающими к тому обстоятельствами: тяжелой болезнью, 
стойким расстройством здоровья члена комиссии, его близких 
родственников

** Член комиссии с правом решающего голоса, работающий в 
комиссии на постоянной (штатной) основе

*** За исключением случаев, предусмотренного п. 7 и пп. «а», «б», 
«н» и «о» п. 1 указанной статьи

3

4заявление не может быть подано в период, 

начинающийся за 10 дней до дня (первого дня) 

голосования и заканчивающийся в день 
установления итогов голосования, определения 
результатов выборов, референдума*

Подачи им письменного 
заявления о сложении полномочий

Появления оснований, препятствующих 
замещению им должности 
(п. 1 и 4 ст. 29 Федерального закона № 67-ФЗ)***

Несоблюдения ограничений, запретов, 
неисполнения обязанностей, которые 
установлены Федеральными законами 
от 25.12.2008 № 273-ФЗ, от 03.12.2012 № 230-ФЗ, 
от 07.05.2013 № 79-ФЗ**

э

Член комиссии, работающий на постоянной основе, 
освобождается от ответственности за: 

• несоблюдение ограничений и запретов, требований 
о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов 

• неисполнение обязанностей в целях противодействия коррупции 

в случае, если это признается следствием не зависящих от него 
обстоятельств в порядке, предусмотренном ч. 3 – 6 ст. 13 Федерального 
закона от 25.12.2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»



э

необходимо 
вступление 
в силу решения 
(приговора) суда 

Полномочия члена 
комиссии прекращаются 
немедленно в случаях:

прекращения гражданства РФ, приобретения 
иностранного гражданства (подданства)*

смерти

нарушения законодательства о выборах и референдумах                                                  
(уголовная или административная ответственность) 
или совершения административных правонарушений, 
предусмотренных ст. 20.3 и 20.29 КоАП РФ

признания недееспособным, ограниченно дееспособным, 
безвестно отсутствующим или умершим

признания систематически не выполняющим обязанности

расформирования комиссии                                                                         
(ст. 31 Федерального закона № 67-ФЗ) 

включения члена комиссии в реестр иностранных агентов 
либо включения сведений о нем в единый реестр сведений о 
лицах, причастных к деятельности экстремистской или 
террористической организации

1

2

3

4

5

6

16.3

*Либо получения документа, подтверждающего право постоянного 
проживания на территории иностранного государства

7



Статья 5.3. Неисполнение решения избирательной 

комиссии, комиссии референдума. Непредставление 
сведений и материалов по запросу избирательной комиссии, 
комиссии референдума

Статья 5.4. Нарушение порядка представления сведений 

об избирателях, участниках референдума

Статья 5.5. Нарушение порядка участия средств 

массовой информации в информационном обеспечении 
выборов, референдумов, общероссийского голосования

Статья 5.8. Нарушение предусмотренных 

законодательством о выборах и референдумах порядка 
и условий проведения предвыборной агитации, агитации 
по вопросам референдума на каналах организаций, 
осуществляющих теле- и (или) радиовещание, 
и в периодических печатных изданиях

Статья 5.9. Нарушение в ходе избирательной 

кампании условий рекламы предпринимательской 
и иной деятельности

Статья 5.10. Проведение предвыборной агитации,                

агитации по вопросам референдума вне агитационного 
периода и в местах, где ее проведение запрещено 
законодательством о выборах и референдумах

Статья 5.12. Изготовление, распространение или 

размещение агитационных материалов с нарушением 
требований законодательства о выборах 
и референдумах

Статья 5.15. Нарушение установленных 

законодательством о выборах и референдумах порядка 
и сроков уведомления избирательной комиссии 
о факте предоставления помещений и права 
на предоставление помещений для встреч 
с избирателями, участниками референдума

Статья 5.17. Непредоставление или 

неопубликование отчета, сведений о поступлении 
и расходовании средств, выделенных на подготовку 
и проведение выборов, референдума

Статья 5.18. Незаконное использование денежных 

средств при финансировании избирательной кампании 
кандидата, избирательного объединения, деятельности 
инициативной группы по проведению референдума, 
иной группы участников референдума

Статья 5.19. Использование незаконной 

материальной поддержки при финансировании 
избирательной кампании, кампании референдума

16.4
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Статья 5.20. Незаконное финансирование 

избирательной кампании кандидата, избирательного 
объединения, кампании референдума, оказание 
запрещенной законом материальной поддержки, 
связанные с проведением выборов, референдума 
выполнение работ, оказание услуг, реализация 
товаров бесплатно или по необоснованно 
заниженным (завышенным) расценкам

Статья 5.47. Сбор подписей избирателей, 

участников референдума в запрещенных местах, 
а также сбор подписей лицами, которым участие 
в этом запрещено федеральным законом

Статья 5.50. Нарушение правил перечисления 

средств, внесенных в избирательный фонд, фонд 
референдума

Статья 5.56. Нарушение порядка и сроков 

представления и хранения документов, связанных с 
подготовкой и проведением выборов

Статья 5.64. Нарушение порядка или срока представления 

сведений о поступлении и расходовании средств политической 
партии, сводного финансового отчета политической партии

Статья 5.65. Незаконное использование политической 

партией денежных средств и иного имущества при 
финансировании своей деятельности, не связанной с участием 
в выборах и референдумах

Статья 5.66. Незаконное финансирование деятельности 

политических партий, не связанной с участием в выборах 
и референдумах

Статья 5.67. Нарушение срока возврата жертвователю, 

перечисления (передачи) в доход Российской Федерации 
пожертвований политической партии

Статья 5.68. Нарушение установленных законодательством 

Российской Федерации о политических партиях требований 
об обязательном аудите
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Статья 5.22. Незаконные выдача и получение 
избирательного бюллетеня, бюллетеня 
для голосования на референдуме

Статья 5.38. Нарушение законодательства 
о собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях 
и пикетировании

Статья 5.47. Сбор подписей избирателей, 
участников референдума в запрещенных местах,                        
а также сбор подписей лицами, которым участие                       
в этом запрещено федеральным законом

Статья 5.49. Нарушение запрета на проведение                   
в период избирательной кампании, кампании 
референдума лотерей и других основанных на риске 
игр, связанных с выборами и референдумом

Статья 5.69. Вмешательство в осуществление 
избирательной комиссией, комиссией референдума 
полномочий, установленных законодательством                                      
о выборах и референдумах, либо создание помех 
участию избирателей, участников референдума, 
участников общероссийского голосования                                
в голосовании

Статья 5.10. Проведение предвыборной агитации, агитации 
по вопросам референдума вне агитационного периода и в местах, где ее 
проведение запрещено законодательством о выборах и референдумах

Статья 5.11. Проведение предвыборной агитации, агитации по 
вопросам референдума лицами, которым участие в ее проведении 
запрещено федеральным законом

Статья 5.12. Изготовление, распространение или размещение 
агитационных материалов с нарушением требований 
законодательства о выборах и референдумах

Статья 5.14. Умышленное уничтожение или повреждение 
агитационного материала либо информационного материала, 
относящегося к выборам, референдуму, общероссийскому голосованию

Статья 5.15. Нарушение установленных законодательством о выборах 
и референдумах порядка и сроков уведомления избирательной комиссии                      
о факте предоставления помещений и права на предоставление 
помещений для встреч с избирателями, участниками референдума

Статья 5.16. Подкуп избирателей, участников референдума 
либо осуществление в период избирательной кампании, 
кампании референдума благотворительной деятельности 
с нарушением законодательства о выборах и референдумах
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Статья 5.5. Нарушение порядка участия средств массовой 
информации в информационном обеспечении выборов, 
референдумов, общероссийского голосования

Статья 5.10. Проведение предвыборной агитации, агитации 
по вопросам референдума вне агитационного периода и в местах, 
где ее проведение запрещено законодательством о выборах 
и референдумах

Статья 5.11. Проведение предвыборной агитации, агитации 
по вопросам референдума лицами, которым  участие 
в ее проведении запрещено федеральным законом

Статья 5.13. Непредоставление возможности обнародовать 
опровержение или иное разъяснение в защиту чести, достоинства 
или деловой репутации

Роскомнадзор
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Статья 5.1. Нарушение права гражданина на ознакомление 

со списком избирателей, участников референдума

Статья 5.6. Нарушение прав члена избирательной комиссии, 

комиссии референдума, наблюдателя, иностранного (международного) 
наблюдателя, доверенного лица или уполномоченного представителя 
кандидата, избирательного объединения, члена или уполномоченного 
представителя инициативной группы по проведению референдума, 
иной группы участников референдума либо представителя средства 
массовой информации

Статья 5.7. Отказ в предоставлении отпуска для участия в выборах, 

референдуме

Статья 5.21. Несвоевременное перечисление средств 

избирательным комиссиям, комиссиям референдума, кандидатам, 
избирательным объединениям, инициативным группам по 
проведению референдума, иным группам участников референдума

Статья 5.23. Сокрытие остатков тиражей избирательных 

бюллетеней, бюллетеней для голосования на референдуме

Статья 5.24. Нарушение установленного законом порядка 

подсчета голосов, определения результатов выборов, референдума, 
общероссийского голосования, порядка составления протокола 
об итогах голосования с отметкой «Повторный» или «Повторный 
подсчет голосов»

Исключительно прокурором возбуждаются 
дела о правонарушениях, предусмотренных 
следующими статьями КоАП РФ:

Прокурор правомочен 
возбуждать дела обо 
всех административных 
правонарушениях
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Статья 5.25. Непредоставление сведений об итогах 

голосования или о результатах выборов

Статья 5.39. Отказ в предоставлении информации

Статья 5.45. Использование преимуществ должностного 

или служебного положения в период избирательной 
кампании, кампании референдума

Статья 5.46. Подделка подписей избирателей, 

участников референдума

Статья 5.48. Нарушение прав зарегистрированных 

кандидатов, избирательных объединений, инициативных 
групп по проведению референдума, иных групп участников 
референдума при выделении площадей для размещения 
агитационных материалов

Статья 5.52. Невыполнение уполномоченным лицом требований 

законодательства о выборах об обеспечении кандидатам, избирательным 
объединениям равных условий для проведения агитационных 
публичных мероприятий

Статья 5.58. Нарушение порядка использования специального знака 

(марки). Использование заведомо поддельного специального знака 
(марки)

Статья 5.59. Нарушение порядка рассмотрения обращений граждан

Исключительно прокурором возбуждаются 
дела о правонарушениях, предусмотренных 
следующими статьями КоАП РФ:

Прокурор правомочен 
возбуждать дела обо 
всех административных 
правонарушениях
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должностные лица 
органов внутренних 
дел (полиции)

должностные лица органа, 
осуществляющего функции 
по контролю и надзору в сфере 
связи, информационных технологий 
и массовых коммуникаций
(Роскомнадзор)

Производство по делам 
об административных 
правонарушениях 
в пределах своих 
полномочий вправе 
возбуждать прокурор

уполномоченные члены 
избирательной комиссии 
с правом решающего голоса

Протоколы об административных 
правонарушениях вправе составлять:
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дата и место его составления

должность, фамилия и инициалы лица, составившего 
протокол

сведения о лице, в отношении которого возбуждено 
дело об административном правонарушении

фамилии, имена, отчества, адреса места жительства 
свидетелей и потерпевших (если таковые имеются)

место, время совершения и событие 
административного правонарушения

статья КоАП РФ или закона субъекта РФ, 
предусматривающая административную 
ответственность за данное правонарушение

объяснение физического лица или законного 
представителя юридического лица, в отношении 
которых возбуждено дело

иные сведения, необходимые для разрешения дела

В протоколе об административном 
правонарушении должны быть указаны: 

1

2

3

4

5

6

7

8

Протокол об административном 
правонарушении составляется 
немедленно после выявления 
совершения административного 
правонарушения

Если требуется дополнительное 
выяснение обстоятельств дела 

либо данных о предполагаемом 
правонарушителе, протокол составляется 
в течение 2 суток с момента выявления 

административного правонарушения
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Разъясняются их права и обязанности, 
предусмотренные КоАП РФ, о чем 
делается запись в протоколе*

При составлении протокола 

физическому лицу или законному 
представителю юридического лица, 
в отношении которых возбуждено дело:

*А также и иным участникам производства по делу 

Должна быть предоставлена 
возможность ознакомления
с протоколом об административном 
правонарушении 

1

2
Указанные лица вправе представить 
объяснения и замечания 
по содержанию протокола, которые 
прилагаются к протоколу
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Физическому лицу или законному 
представителю юридического лица, 
в отношении которых возбуждено дело,                  
а также потерпевшему вручается под 
расписку копия протокола

Протокол может быть составлен 
в отсутствие лица, совершившего 
правонарушение

Основное условие – лицо, 
в отношении которого ведется 
производство по делу, было 
извещено об этом в 
установленном порядке

Копия протокола направляется лицу, 
в отношении которого он составлен, 
в течение 3 дней со дня составления

Протокол подписывается: 

должностным лицом, его составившим 

физическим лицом или законным 
представителем юридического лица,
в отношении которых возбуждено дело

В случае отказа последних от подписания 
протокола или их неявки, в нем делается 
соответствующая запись

1

2

1

2

1
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Срок проведения расследования не может 

превышать 1 месяц с момента возбуждения 
дела об административном правонарушении**

** В исключительных случаях срок может быть продлен по письменному 
ходатайству должностного лица, в производстве которого находится дело

*По решению руководителя органа, в производстве которого 
находится дело об административном правонарушении, 
или его заместителя – другим должностным лицом этого 
органа, уполномоченным составлять протоколы об 
административных правонарушениях

Административное 
расследование проводится: 

По окончании административного 
расследования:

составляется протокол 
об административном 

правонарушении
выносится постановление 
о прекращении дела 
об административном 
правонарушении

или1

если после выявления 
административного правонарушения 
осуществляются экспертиза или иные 
процессуальные действия, требующие 
значительных временных затрат

по месту совершения или выявления 
административного правонарушения 

должностным лицом, возбудившим 
административное дело*
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Дело об административном 
правонарушении рассматривается 
по месту его совершения

в течение 3 суток 
с момента составления

немедленно после составления, 
если применена мера обеспечения 
производства по делу в виде 
временного запрета деятельности*

Протокол об административном 
правонарушении направляется 
судье, в орган, должностному лицу, 
уполномоченному рассматривать дело 
об административном правонарушении

*При этом за административное правонарушение может быть назначено наказание в виде приостановления (временного запрета) деятельности

1

2

По ходатайству лица,  
в отношении которого ведется 
производство по делу, оно может 
быть рассмотрено по месту 
жительства данного лица

Дело, по которому было 
проведено административное 

расследование, рассматривается 
по месту нахождения органа, 

проводившего расследование
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Одного лишь факта составления УИК акта, 
в котором фиксируются нарушения законодательства 
о выборах, и представления его в суд недостаточно

Лица, участвующие в деле, обязаны 
доказывать обстоятельства, 
на которые они ссылаются как на основания 
своих требований или возражений

Для этого могут быть использованы 
показания свидетелей, видео- и 
аудиозаписи противоправного деяния

Члены избирательной комиссии, 
являвшиеся непосредственными 
свидетелями правонарушения, 
могут быть опрошены в суде 
в качестве свидетелей
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Статья 141. Воспрепятствование осуществлению избирательных 

прав или работе избирательных комиссий

Статья 141.1. Нарушение порядка финансирования 

избирательной кампании кандидата, избирательного объединения, 
деятельности инициативной группы по проведению референдума, 
иной группы участников референдума

Статья 142. Фальсификация избирательных документов, 

документов референдума, документов общероссийского голосования 

Статья 142.1. Фальсификация итогов голосования

Статья 142.2. Незаконные выдача и получение избирательного 

бюллетеня, бюллетеня для голосования на референдуме, бюллетеня 
для общероссийского голосования

Иногда также упоминают статью 149 УК РФ, 
которая предусматривает ответственность 
за воспрепятствование проведению собрания, митинга, 
демонстрации, шествия, пикетирования или участию в них

Статьи УК РФ

Определяющий фактор при 
разграничении административного 
правонарушения и преступления –
общественная опасность 

У преступления она выше
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16.7

Член комиссии вправе 
обжаловать ее действия 
и решения лишь в связи 

с реализацией своих 
полномочий*

Законодательством устанавливается 
возможность оспаривания в суде 
решений и действий (бездействия): 

государственных 
и муниципальных 

органов

общественных 
объединений

должностных 
лиц

избирательных 
комиссий

лицами, чьи избирательные права непосредственно 
нарушены этими решениями и действиями 

кандидатами

избирательными
объединениями

доверенными
лицами

В определенных случаях с административным 
исковым заявлением  о защите избирательных 
прав в суд могут обратиться:

граждане, 
избиратели наблюдатели

избирательная 
комиссия, 

члены комиссий

органы власти, 
местного 
самоуправления

прокурор

*Он вправе обратиться в суд с заявлением о защите только своих прав как члена 
избирательной комиссии с правом решающего или совещательного голоса

1

2

3
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По определенной категории 
административных дел 
установлены сокращенные 
сроки для подачи административных 
исковых заявлений

16.7

В остальных случаях дело 

рассматривается в 2-месячный срок

Дела об административных 
правонарушениях, предусмотренных 
статьями 5.1-5.25, 5.45-5.52, 5.56, 5.58, 

5.69 КоАП РФ, рассматриваются 

в 5-дневный срок со дня 

получения судьей протокола об 
административном правонарушении 
и других материалов дела 

Продление указанного срока 

не допускается!

Сроки рассмотрения 
административных делАдминистративное исковое 

заявление о защите избирательных 

прав может быть подано в течение 

3 месяцев со дня, когда истцу стало 

известно (должно было стать известно)              
о нарушении его избирательных прав, 
законодательства о выборах



16.8

Представители
доверенностью от имени 
организации, она должна 
быть подписана 
ее руководителем* 
и скреплена печатью 
организации 
(при ее наличии)

От имени государственных 
органов, органов местного 
самоуправления в суде 
имеют право выступать 
руководители либо 
представители 
указанных органов

Руководители 
документами, 
удостоверяющими 
их статус и факт 
наделения 
полномочиями 

*Или иным уполномоченным на это ее учредительными документами лицом 

Полномочия, подтверждаются: 
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